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附
則

栃
木
県
は
、
首
都
圏
北
部
に
位
置
す
る
地
理
的
優
位
性
や
交
通
の
高
い
利
便
性
を
有
す
る
と
と
も
に
、
産
業

活
動
の
基
盤
と
な
る
土
地
や
水
資
源
に
も
恵
ま
れ
、
も
の
づ
く
り
産
業
を
は
じ
め
多
彩
な
産
業
が
成
長
し
、
経

済
発
展
を
遂
げ
て
き
た
。

そ
の
よ
う
な
経
済
発
展
の
中
で
、
中
小
企
業
は
多
様
な
事
業
活
動
を
通
じ
て
本
県
経
済
の
成
長
を
支
え
る
役

割
を
果
た
し
、
そ
の
多
く
を
占
め
る
小
規
模
企
業
は
地
域
の
雇
用
を
支
え
る
等
地
域
社
会
の
担
い
手
と
し
て
重

要
な
役
割
を
果
た
し
て
き
た
。

し
か
し
な
が
ら
、
人
口
の
減
少
及
び
少
子
高
齢
化
に
伴
う
内
需
の
縮
小
や
経
済
活
動
の
国
際
化
の
進
展
等
に

伴
う
急
激
な
環
境
の
変
化
に
よ
り
、
中
小
企
業
は
厳
し
い
経
営
環
境
に
置
か
れ
て
お
り
、
経
営
資
源
の
確
保
が

困
難
な
小
規
模
企
業
は
特
に
厳
し
い
経
営
環
境
に
直
面
し
て
い
る
。

こ
の
よ
う
な
状
況
に
鑑
み
、
本
県
の
経
済
及
び
社
会
が
今
後
も
発
展
し
て
い
く
た
め
に
は
、
今
、
改
め
て
中

小
企
業
の
果
た
す
役
割
と
そ
の
重
要
性
に
つ
い
て
の
認
識
を
共
有
し
、
中
小
企
業
の
成
長
発
展
と
小
規
模
企
業

の
事
業
の
持
続
的
な
発
展
に
向
け
て
取
り
組
ん
で
い
く
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。

こ
こ
に
、
私
た
ち
は
、
中
小
企
業
・
小
規
模
企
業
の
振
興
に
つ
い
て
県
を
挙
げ
て
推
進
す
る
こ
と
を
決
意

し
、
そ
の
よ
り
ど
こ
ろ
と
す
る
た
め
、
こ
の
条
例
を
制
定
す
る
。

第
一
章

総
則

（
目
的
）

第
一
条

こ
の
条
例
は
、
中
小
企
業
・
小
規
模
企
業
の
振
興
に
関
し
、
基
本
理
念
を
定
め
、
及
び
県
の
責
務
等

を
明
ら
か
に
す
る
と
と
も
に
、
中
小
企
業
・
小
規
模
企
業
の
振
興
に
関
す
る
施
策
の
基
本
と
な
る
事
項
を
定

め
る
こ
と
に
よ
り
、
中
小
企
業
・
小
規
模
企
業
の
振
興
に
関
す
る
施
策
を
総
合
的
に
推
進
し
、
も
っ
て
本
県

経
済
の
健
全
な
発
展
及
び
県
民
生
活
の
向
上
に
寄
与
す
る
こ
と
を
目
的
と
す
る
。

（
定
義
）

第
二
条

こ
の
条
例
に
お
い
て
、
次
の
各
号
に
掲
げ
る
用
語
の
意
義
は
、
当
該
各
号
に
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ

る
。

一

中
小
企
業
・
小
規
模
企
業
の
振
興

中
小
企
業
の
多
様
で
活
力
あ
る
成
長
発
展
及
び
小
規
模
企
業
の
事

業
の
持
続
的
な
発
展
を
図
る
こ
と
を
い
う
。

二

中
小
企
業
者

中
小
企
業
基
本
法
（
昭
和
三
十
八
年
法
律
第
百
五
十
四
号
）
第
二
条
第
一
項
に
規
定
す

る
中
小
企
業
者
で
あ
っ
て
、
県
内
に
事
務
所
又
は
事
業
所
（
以
下
「
事
務
所
等
」
と
い
う
。
）
を
有
す
る



も
の
を
い
う
。

三

小
規
模
企
業
者

中
小
企
業
基
本
法
第
二
条
第
五
項
に
規
定
す
る
小
規
模
企
業
者
で
あ
っ
て
、
県
内
に

事
務
所
等
を
有
す
る
も
の
を
い
う
。

四

中
小
企
業
支
援
団
体

商
工
会
議
所
、
商
工
会
、
商
工
会
連
合
会
、
中
小
企
業
団
体
中
央
会
、
指
定
法

人
（
中
小
企
業
支
援
法
（
昭
和
三
十
八
年
法
律
第
百
四
十
七
号
）
第
七
条
第
一
項
に
規
定
す
る
指
定
法
人

を
い
う
。
）
そ
の
他
の
中
小
企
業
の
支
援
を
目
的
と
す
る
団
体
で
あ
っ
て
、
県
内
に
事
務
所
等
を
有
す
る

も
の
を
い
う
。

五

金
融
機
関
等

銀
行
、
信
用
金
庫
、
信
用
協
同
組
合
そ
の
他
の
金
融
機
関
及
び
信
用
保
証
協
会
で
あ
っ

て
、
県
内
に
事
務
所
等
を
有
す
る
も
の
を
い
う
。

六

大
企
業
者

中
小
企
業
者
以
外
の
事
業
者
（
金
融
機
関
を
除
く
。
）
で
あ
っ
て
、
県
内
に
事
務
所
等
を

有
す
る
も
の
を
い
う
。

七

教
育
機
関
等

大
学
、
高
等
専
門
学
校
、
高
等
学
校
そ
の
他
の
教
育
機
関
、
公
共
職
業
能
力
開
発
施
設

及
び
研
究
機
関
で
あ
っ
て
、
県
内
に
所
在
す
る
も
の
を
い
う
。

（
基
本
理
念
）

第
三
条

中
小
企
業
・
小
規
模
企
業
の
振
興
は
、
中
小
企
業
者
に
よ
る
経
営
の
改
善
及
び
向
上
を
図
る
た
め
の

自
主
的
な
努
力
が
促
進
さ
れ
る
こ
と
を
旨
と
し
て
推
進
さ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

２

中
小
企
業
・
小
規
模
企
業
の
振
興
は
、
中
小
企
業
者
が
供
給
す
る
原
材
料
、
製
品
及
び
役
務
の
利
用
が
地

域
の
経
済
循
環
を
創
出
し
、
中
小
企
業
の
発
展
に
資
す
る
こ
と
に
鑑
み
、
そ
の
積
極
的
な
利
用
が
図
ら
れ
る

よ
う
推
進
さ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

３

中
小
企
業
・
小
規
模
企
業
の
振
興
は
、
中
小
企
業
者
が
多
様
な
事
業
の
分
野
に
お
け
る
特
色
あ
る
事
業
活

動
を
通
じ
て
、
地
域
経
済
の
活
性
化
を
促
進
し
、
就
業
の
機
会
を
増
大
さ
せ
る
等
地
域
社
会
の
発
展
及
び
地

域
住
民
の
生
活
の
向
上
に
貢
献
す
る
重
要
な
存
在
で
あ
る
と
い
う
認
識
の
下
に
推
進
さ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
。

４

中
小
企
業
・
小
規
模
企
業
の
振
興
は
、
県
、
市
町
村
、
中
小
企
業
者
、
中
小
企
業
支
援
団
体
、
金
融
機
関

等
、
大
企
業
者
、
教
育
機
関
等
及
び
県
民
が
相
互
に
連
携
を
図
り
な
が
ら
協
力
す
る
こ
と
に
よ
り
推
進
さ
れ

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

５

中
小
企
業
・
小
規
模
企
業
の
振
興
は
、
豊
富
な
人
材
、
集
積
さ
れ
た
多
様
な
技
術
、
優
れ
た
産
業
基
盤
、

豊
か
な
自
然
そ
の
他
の
地
域
資
源
（
以
下
「
地
域
資
源
」
と
い
う
。
）
の
持
続
的
な
活
用
が
図
ら
れ
る
よ

う
推
進
さ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

６

特
に
小
規
模
企
業
の
事
業
の
持
続
的
な
発
展
に
つ
い
て
は
、
小
規
模
企
業
者
の
経
営
資
源
の
活
用
が
図
ら

れ
る
と
と
も
に
、
小
規
模
企
業
者
が
多
様
な
主
体
と
連
携
し
、
及
び
協
働
す
る
こ
と
に
よ
り
推
進
さ
れ
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
。

（
県
の
責
務
）

第
四
条

県
は
、
前
条
の
基
本
理
念
（
以
下
「
基
本
理
念
」
と
い
う
。
）
に
の
っ
と
り
、
中
小
企
業
・
小
規
模

企
業
の
振
興
に
関
す
る
施
策
を
総
合
的
に
策
定
し
、
及
び
実
施
す
る
責
務
を
有
す
る
。



２

県
は
、
工
事
の
発
注
、
物
品
及
び
役
務
の
調
達
等
に
当
た
っ
て
は
、
予
算
の
適
正
な
執
行
に
留
意
し
つ

つ
、
中
小
企
業
者
の
受
注
の
機
会
の
増
大
に
努
め
る
も
の
と
す
る
。

（
中
小
企
業
者
の
努
力
）

第
五
条

中
小
企
業
者
は
、
基
本
理
念
に
の
っ
と
り
、
経
済
社
会
情
勢
の
変
化
に
対
応
し
て
そ
の
事
業
の
発
展

を
図
る
た
め
、
自
主
的
に
そ
の
経
営
の
改
善
及
び
向
上
に
努
め
る
も
の
と
す
る
。

２

中
小
企
業
者
は
、
地
域
に
お
け
る
雇
用
機
会
の
創
出
並
び
に
従
業
員
の
労
働
環
境
の
整
備
及
び
福
祉
の
向

上
に
努
め
る
と
と
も
に
、
そ
の
事
業
活
動
を
通
じ
て
地
域
の
振
興
に
寄
与
す
る
よ
う
努
め
る
も
の
と
す
る
。

（
中
小
企
業
支
援
団
体
の
役
割
）

第
六
条

中
小
企
業
支
援
団
体
は
、
基
本
理
念
に
の
っ
と
り
、
中
小
企
業
・
小
規
模
企
業
の
振
興
に
主
体
的
に

取
り
組
む
と
と
も
に
、
県
が
実
施
す
る
中
小
企
業
・
小
規
模
企
業
の
振
興
に
関
す
る
施
策
に
協
力
す
る
よ
う

努
め
る
も
の
と
す
る
。

２

中
小
企
業
支
援
団
体
は
、
中
小
企
業
者
の
多
様
な
需
要
に
対
応
す
る
た
め
、
当
該
中
小
企
業
支
援
団
体
の

職
員
の
業
務
遂
行
能
力
の
向
上
に
努
め
る
も
の
と
す
る
。

（
金
融
機
関
等
の
役
割
）

第
七
条

金
融
機
関
等
は
、
基
本
理
念
に
の
っ
と
り
、
中
小
企
業
者
の
円
滑
な
資
金
調
達
並
び
に
経
営
の
改
善

及
び
向
上
に
協
力
す
る
よ
う
努
め
る
も
の
と
す
る
。

（
大
企
業
者
の
役
割
）

第
八
条

大
企
業
者
は
、
基
本
理
念
に
の
っ
と
り
、
そ
の
事
業
活
動
並
び
に
地
域
の
経
済
及
び
社
会
に
お
け
る

中
小
企
業
の
重
要
性
に
つ
い
て
理
解
を
深
め
、
中
小
企
業
の
発
展
に
貢
献
す
る
よ
う
努
め
る
も
の
と
す
る
。

（
教
育
機
関
等
の
役
割
）

第
九
条

教
育
機
関
等
は
、
基
本
理
念
に
の
っ
と
り
、
教
育
又
は
職
業
訓
練
を
通
じ
て
勤
労
及
び
職
業
に
対
す

る
意
識
の
啓
発
を
行
う
よ
う
努
め
る
と
と
も
に
、
職
業
に
関
す
る
教
育
又
は
職
業
訓
練
を
行
う
場
合
に
あ
っ

て
は
、
実
践
的
で
充
実
し
た
教
育
又
は
職
業
訓
練
を
行
う
よ
う
努
め
る
も
の
と
す
る
。

２

大
学
及
び
高
等
専
門
学
校
並
び
に
研
究
機
関
は
、
中
小
企
業
・
小
規
模
企
業
の
振
興
に
資
す
る
人
材
の
育

成
に
努
め
る
と
と
も
に
、
中
小
企
業
者
と
の
共
同
研
究
、
中
小
企
業
者
の
技
術
の
向
上
を
図
る
た
め
の
支

援
、
研
究
成
果
の
中
小
企
業
者
へ
の
移
転
そ
の
他
必
要
な
協
力
を
行
う
よ
う
努
め
る
も
の
と
す
る
。

（
県
民
の
役
割
）

第
十
条

県
民
は
、
基
本
理
念
に
の
っ
と
り
、
中
小
企
業
・
小
規
模
企
業
の
振
興
が
地
域
経
済
の
活
性
化
、
地

域
に
お
け
る
雇
用
機
会
の
創
出
等
地
域
住
民
の
生
活
の
向
上
に
寄
与
す
る
こ
と
に
つ
い
て
理
解
を
深
め
る
と

と
も
に
、
中
小
企
業
者
が
供
給
す
る
製
品
及
び
役
務
の
利
用
を
通
じ
て
中
小
企
業
の
発
展
に
協
力
す
る
よ
う

努
め
る
も
の
と
す
る
。

（
県
と
市
町
村
と
の
協
力
）

第
十
一
条

県
及
び
市
町
村
は
、
そ
れ
ぞ
れ
が
実
施
す
る
中
小
企
業
・
小
規
模
企
業
の
振
興
に
関
す
る
施
策
が

円
滑
か
つ
効
果
的
に
推
進
さ
れ
る
よ
う
、
相
互
に
連
携
を
図
り
な
が
ら
協
力
す
る
も
の
と
す
る
。



（
財
政
上
の
措
置
）

第
十
二
条

県
は
、
中
小
企
業
・
小
規
模
企
業
の
振
興
に
関
す
る
施
策
を
総
合
的
に
策
定
し
、
及
び
実
施
す
る

た
め
に
必
要
な
財
政
上
の
措
置
を
講
ず
る
よ
う
努
め
る
も
の
と
す
る
。

第
二
章

中
小
企
業
・
小
規
模
企
業
の
振
興
に
関
す
る
指
針

第
十
三
条

知
事
は
、
中
小
企
業
・
小
規
模
企
業
の
振
興
に
関
す
る
指
針
（
以
下
「
指
針
」
と
い
う
。
）
を
定

め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

２

指
針
に
は
、
次
に
掲
げ
る
事
項
を
定
め
る
も
の
と
す
る
。

一

中
小
企
業
・
小
規
模
企
業
の
振
興
に
関
す
る
基
本
的
方
向

二

中
小
企
業
・
小
規
模
企
業
の
振
興
に
関
す
る
施
策
に
関
す
る
事
項

三

前
二
号
に
掲
げ
る
も
の
の
ほ
か
、
中
小
企
業
・
小
規
模
企
業
の
振
興
に
関
し
必
要
な
事
項

３

知
事
は
、
指
針
を
定
め
た
と
き
は
、
遅
滞
な
く
、
こ
れ
を
公
表
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

４

前
項
の
規
定
は
、
指
針
の
変
更
に
つ
い
て
準
用
す
る
。

第
三
章

中
小
企
業
・
小
規
模
企
業
の
振
興
に
関
す
る
基
本
的
施
策

（
創
業
の
促
進
等
）

第
十
四
条

県
は
、
創
業
の
促
進
並
び
に
中
小
企
業
者
に
よ
る
経
営
の
改
善
及
び
向
上
の
促
進
並
び
に
事
業
の

承
継
の
円
滑
化
を
図
る
た
め
、
必
要
な
施
策
を
講
ず
る
も
の
と
す
る
。

（
新
た
な
技
術
等
の
開
発
の
促
進
）

第
十
五
条

県
は
、
中
小
企
業
者
に
よ
る
新
た
な
技
術
、
製
品
及
び
役
務
の
開
発
の
促
進
を
図
る
た
め
、
必
要

な
施
策
を
講
ず
る
も
の
と
す
る
。

（
販
路
開
拓
の
促
進
）

第
十
六
条

県
は
、
中
小
企
業
者
に
よ
る
販
路
の
開
拓
の
促
進
を
図
る
た
め
、
必
要
な
施
策
を
講
ず
る
も
の
と

す
る
。

（
地
域
資
源
の
活
用
の
促
進
）

第
十
七
条

県
は
、
中
小
企
業
者
に
よ
る
地
域
資
源
を
活
用
し
た
事
業
活
動
の
促
進
を
図
る
た
め
、
必
要
な
施

策
を
講
ず
る
も
の
と
す
る
。

（
海
外
へ
の
事
業
展
開
の
促
進
）

第
十
八
条

県
は
、
中
小
企
業
者
に
よ
る
海
外
へ
の
事
業
の
展
開
の
促
進
を
図
る
た
め
、
必
要
な
施
策
を
講
ず

る
も
の
と
す
る
。

（
人
材
の
育
成
及
び
確
保
）

第
十
九
条

県
は
、
中
小
企
業
者
の
事
業
活
動
を
担
う
人
材
の
育
成
及
び
確
保
を
図
る
た
め
、
必
要
な
施
策
を

講
ず
る
も
の
と
す
る
。

（
資
金
の
円
滑
な
供
給
）

第
二
十
条

県
は
、
中
小
企
業
者
の
事
業
活
動
に
必
要
な
資
金
が
円
滑
に
供
給
さ
れ
る
よ
う
、
必
要
な
施
策
を

講
ず
る
も
の
と
す
る
。



（
産
学
官
金
連
携
）

第
二
十
一
条

県
は
、
産
学
官
金
連
携
（
中
小
企
業
者
、
中
小
企
業
支
援
団
体
、
教
育
機
関
等
、
県
、
市
町
村

及
び
金
融
機
関
等
が
相
互
に
連
携
を
図
り
な
が
ら
協
力
す
る
こ
と
を
い
う
。
）
に
よ
る
研
究
成
果
の
移
転
及

び
事
業
化
の
促
進
を
図
る
た
め
、
必
要
な
施
策
を
講
ず
る
も
の
と
す
る
。

（
災
害
時
等
に
お
け
る
事
業
継
続
）

第
二
十
二
条

県
は
、
災
害
が
発
生
し
た
場
合
等
に
お
け
る
中
小
企
業
者
の
事
業
の
継
続
が
円
滑
に
行
わ
れ
る

よ
う
、
必
要
な
施
策
を
講
ず
る
も
の
と
す
る
。

（
小
規
模
企
業
者
へ
の
配
慮
）

第
二
十
三
条

県
は
、
小
規
模
企
業
者
の
経
営
に
関
す
る
相
談
、
指
導
、
研
修
等
に
係
る
体
制
を
整
備
す
る
と

と
も
に
、
小
規
模
企
業
者
の
事
業
活
動
に
必
要
な
経
営
資
源
の
確
保
を
図
る
た
め
、
必
要
な
施
策
を
講
ず
る

も
の
と
す
る
。

２

県
は
、
商
工
会
議
所
、
商
工
会
等
が
実
施
す
る
小
規
模
企
業
者
へ
の
経
営
に
関
す
る
助
言
、
指
導
そ
の
他

課
題
の
解
決
に
向
け
た
取
組
に
対
し
、
必
要
な
施
策
を
講
ず
る
も
の
と
す
る
。

附

則

こ
の
条
例
は
、
公
布
の
日
か
ら
施
行
す
る
。


