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Ⅰ 地方財政を取り巻く環境 
１ 国の予算と地方財政計画との関係 

 
 

〈交付税及び譲与税配付金特別会計〉

法定率分 １３．４兆円 

既往法定加算 ０．５兆円 

臨財加算 １．７兆円 

地方特例交付金 ０．４兆円

地方法人税 １．３兆円

特会剰余金 ０．２兆円

R2繰り越し分 ０．３兆円

借入金等利子充当 ０．１兆円

財政投融資特別会計 （注）表示未満四捨五入の関係で合計が一致しないことがあります。

　　（以下グラフ及び表に同じ）

※　地方財政計画（歳入）のうち地方税、地方譲与税、一般財源総額は、R2年度徴収猶予の特例分（０．２兆円）を含む

※　地方財政計画（歳出）のうち公債費等は､猶予特例債分（０．２兆円）を含む
※　総務省「国の予算と地方財政計画（通常収支分）との関係」を基に作成。

５０．０％

消費税

地方交付税

１７．４兆円

一般行政経費
４０．９兆円

財政投融資特別会計より受入

地方交付税　　１５．６兆円

地方譲与税　１．８兆円

地方交付税
１７．４兆円

１５．９兆円 １．８兆円

（入口ベース）

１５．９兆円

地方特例交付金　０．４兆円

一般会計（歳入） 一般会計（歳出）

自動車重量税等

（１０６．６兆円）

交 付 税 １．８兆円
地方交付税等

（８９．８兆円）

〈地方財政計画〉

地方譲与税

（１０６．６兆円） （譲与税） （譲与税）

地方税等
３８．３兆円

給与関係経費
２０．２兆円

（出口ベース）

国の予算と地方財政計画（通常収支分）との関係（令和３年度当初）

国 税 収 納 金 整 理 資 金

歳入 歳出歳入

（８９．８兆円）

〈国の予算〉

歳出

５７．４
兆円

地方債
１１．２兆円

国債費
２３．８兆円

元金返済
１５．２兆円

その他の税収

国庫支出金
１４．８兆円

１９．５％

その他
５．６兆円

納付金（地方公共団体金融機構

の公庫債権金利変動準備金の国
庫帰属）　０．２兆円

交付税及び譲与税配付金
特別会計へ繰入れ　０．２兆円

公庫債権金利変動準備金の活用　０．２兆円

（歳入）

利払い等
８．５兆円

（歳出）

４９．１兆円

３３．１％
法人税

所得税

国
　
　
　
　
　
　
税

（交付税）

一般会計より受入れ

その他の歳出
６６．９兆円

うち社会保障関係費　　３５．８兆円

うち公共事業関係費　　　６．１兆円

酒税

対象税目 （交付税）

建設国債
６．３兆円

公債金
４３．６兆円

赤字国債
３７．３兆円

３３．１％

公債費等
１３．３兆円

その他　５．９兆円
水準超経費　　１．２兆円

（臨時財政対策債　５．５兆円）

投資的経費
１１．９兆円

地方特例交付金　０．４兆円

公営企業繰出金（下記除く）１．０兆円

地方特例交付金　０．４兆円

維持補修費　１．５兆円

基礎的財政収支

対象経費
８３．４兆円

一
般
財
源
総
額

兆
円

63.4

地
方
一
般
歳
出

兆
円

75.4

 
 
 

 
 

 
■地方財政計画 

毎年度、内閣が作成する翌年度の地方公共団体の歳入歳出総額の見込額をいいます。地方財政計画には、 

地方交付税制度とのかかわりにおいての地方財源の保障、地方財政と国家財政等との調整、個々の地方公 

共団体の行財政運営の指針という役割があります。 

福祉・学校教育等の国民生活に密接に関連する行政は、その多くが地方公共団体の手で実施

されており、地方財政は国の財政と並ぶ車の両輪として、極めて重要な地位を占めています。 
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国債残高の推移

（注）令和２年度までは実績、令和３年度は見込み。 
※財務省「日本の財政関係資料」を基に作成。 

 

２ 累積する国の借金 

 

 
 

 

 

国債残高は令和３年度末（見込み）で 990 兆円に及び、国家予算の 10 倍以上に相当します。

近年における国債残高の主な増加要因としては、高齢化の進行等に伴う社会保障関係費の増加、

過去の景気の悪化や減税による税収の落ち込みが挙げられます。 

また、平成 23 年度より東日本大震災に伴う復興財源として、復興債が発行されています。 
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■建設国債、その他の国債 

国債には、道路整備等の公共事業費等の財源とするために発行される建設国債と、通常歳入が歳出に

不足するために生じた一般的な赤字を補塡する目的で発行される特例国債（赤字国債）等があります。 

 
 

■復興債 

東日本大震災からの復興のための施策を実施するために必要な財源の確保に関する特別措置法に基づ

き、復興のための施策に必要な財源となる税収等が入るまでのつなぎとして、平成 23 年度から令和２年

度まで発行されていました。 
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（注）令和２年度までは実績、令和３年度は見込み。 
 

       ※総務省「地方財政関係資料」等を基に作成。 
 

３ 厳しさが続く地方財政（全国ベース） 

 
   

 
 

 

 

■普通会計 

財政分析に用いられる理論上の会計区分であり、一般会計のほか、特別会計のうち公営事業会計（公営

企業、国民健康保険事業等）以外のものの合計額から、相互に重複する部分を控除したものです。 

 
 

■交付税特会借入金（地方負担分） 

地方交付税の財源不足に対処するため、国の交付税及び譲与税配付金特別会計（交付税特会）が借り入

れた借入金のうち地方財政全体で負担するものです。 

 
 

■公営企業債（普通会計負担分） 

水道事業等の地方公営企業において償還する公営企業債のうち、経費負担区分の原則等に基づき、普通

会計がその償還財源を負担するものです。 

 

 
■臨時財政対策債 

   地方交付税の原資となる国税収入が不足していることから、地方財政計画上の通常収支の不足額の一部

を各地方公共団体の起債により補填するための地方債であり、その元利償還金相当額は後年度の基準財政

需要額に全額算入されます。 

 

 

地方財政の借入金残高は、減税による減収の補塡、景気対策等のための地方債の増発等に加

え、平成 13 年度以降の臨時財政対策債の発行等により増加傾向にありましたが、近年は横ば

いで推移しています。 

しかし、令和３年度末（見込み）での残高 193 兆円は、地方財政計画（令和３年度）におけ

る歳入総額の約２倍に相当し、この借入金の返済が地方財政の重荷となっています。 

普通会計が負担すべき借入金残高の推移 
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Ⅱ 栃木県内市町村財政の状況 
１ 令和２年度県内市町村の普通会計決算 

 
 

 

県内 25 市町の令和２年度普通会計の決算規模は、歳入歳出とも過去最大の規模となりまし

た。特別定額給付金給付事業費、地方創生臨時交付金等のコロナウイルス感染症対策関連経費

の増加によります。 

歳入 11,218 億円 （ 対前年度比 2,657 億円増、31.0％増 ） 

歳出 10,794 億円 （ 対前年度比 2,642 億円増、32.4％増 ） 
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自主財源      依存財源      

２ 歳入 

  
（１） 歳入決算額の推移（自主財源、依存財源別） 
 

 
 
（２）歳入項目別構成比全国比較（令和２年度） 

 
 

 
 
 

■自主財源 
市町村が自主的に収入することができる財源で、地方税、使用料・手数料、諸収入等をいいます。歳入

に占める自主財源の割合（自主財源比率）が高いほど行政活動の自主性と安定性が高いとされています。 

 
 

■依存財源 

自主財源以外の財源をいい、収入の源泉を国又は県に依存し、かつ、その額と内容が国又は県の定める

基準ないし意思決定にかかるもので、地方交付税、国庫支出金、県支出金、地方債等をいいます。 

 

令和２年度の歳入に占める依存財源の割合は、新型コロナウイルス感染症対策に係る国庫支

出金の増等によりその他の依存財源が前年度に比べて大幅に増加しました。 

また、全国と比較した場合、地方税の割合が高く、地方交付税の割合が低い状況です。 

（注）全国市町村は、特別区、一部事務組合及び広域連合を含みます。 

（単位：％）

自
主
財
源 

依
存
財
源  
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（３） 自主財源比率の状況（令和２年度） 
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その他経費   

３ 歳出 

 
（１） 歳出決算額の推移（性質別） 

 
（２） 歳出項目別全国比較（令和２年度） 

 
 

 
 

 
 

■義務的経費 

歳出のうち、支出が義務付けられ、任意に削減できない極めて硬直性が強い経費で、職員給与費等の人

件費、生活保護費等の扶助費及び地方債の元利償還金等の公債費からなります。 

 
■投資的経費 

道路、橋、公園、学校、公営住宅の建設等社会資本の整備に要する経費であり、普通建設事業費、災害

復旧事業費等からなります。 

投資的経費 

（単位：％）

 義務的経費       

（注）全国市町村は、特別区、一部事務組合及び広域連合を含みます。 

歳出を性質別でみると、補助費等の増によりその他の経費が大幅に増加しました。 

なお、全国と比較した場合義務的経費の割合が低くなっています。 

投
資
的 

経
費 

 
 

  

そ
の
他
経
費 

義
務
的
経
費 
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（３） 公営企業会計に対する繰出の推移 

 

 
 
 

（４） 国民健康保険・老人保健医療・後期高齢者医療・介護保険各事業会計への繰出金の推移 

 
■公的資金補償金免除繰上償還 

公債費負担の軽減対策として、一定の条件（実質公債費比率、経常収支比率、合併の有無、資本費等）

を満たし、かつ公営企業経営健全化計画を策定し、徹底した経営改革を行う地方公共団体を対象に、平成

19 年度から平成 21年度及び平成 22 年度から平成 24年度までの各３年間で高利率（５％以上）の公的資

金（旧資金運用部・旧簡易生命保険・旧公営企業金融公庫資金）の繰上償還等が認められました。従来は、

繰上償還の際には、補償金として償還期限までの利子相当分を支払う必要がありましたが、特例措置とし

て免除されます。 

公営企業会計に対する普通会計からの繰出は、建設改良費や公的資金補償金免除繰上償還に

伴う支払利息の減少により、平成 21 年度以降は減少傾向にあります。 

国民健康保険事業会計等に対する繰出金は年々増加しており、令和元年度には 600 億円を超

えています。 

（注）上記繰出には、地方公営企業法の適用事業への繰出（補助費等など）を含みます。 
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（５） 普通建設事業費と扶助費の推移 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

■扶助費 

社会保障制度の一環として、生活保護法、児童福祉法、老人福祉法等の各種法令に基づき、被扶助者に

対してその生活を維持するために支出される経費（地方公共団体が独自に支出するものを含む）をいいま

す。 

 

 

 

普通建設事業費は、老朽化に伴う新庁舎建設の増加等により、平成 24 年度以降増加傾向

にあり、令和２年度は 1,300 億円を上回りました。 

扶助費は、高齢化の進展等により増加傾向にあり、平成 22 年度以降は子ども手当や生活

保護費等の増加により、扶助費が普通建設事業費を上回っています。 

今後、過去に建設された公共施設等が大量に更新時期を迎える一方で、扶助費の増加等に

より地方財政は依然として厳しい状況にあることから、公共施設等の更新・統廃合・長寿命

化等を計画的に行い、財政負担を軽減・平準化していくことが必要になっています。 
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４ 財政指標 

（１） 経常収支比率の推移 

 
 

 
 

 
 
 
 
■経常収支比率 

地方公共団体の財政構造の弾力性を判断するための指標で、人件費、扶助費、公債費等のように毎年度

経常的に支出される経費（経常的経費）に充当された一般財源の額が、地方税、普通交付税を中心とする

毎年度経常的に収入される一般財源（経常一般財源）の総額に占める割合をいいます。この比率が低いほ

ど普通建設事業費等の臨時的経費に充当できる一般財源に余裕があり、財政構造に弾力性があるといえま

す。 

 

財政の弾力性を示す経常収支比率について、令和２年度は前年度に比べ、1.4 ポイント減

少し、全国平均を下回っているものの、依然として財政構造の硬直化の状況が続いていま

す。 
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（２） 経常収支比率の状況（令和２年度） 
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（３） 地方債現在高、起債制限比率及び実質公債費比率の推移 

 

 
 

■起債制限比率 

公債費による財政負担の度合いを判断する指標の一つで、地方債元利償還金等に充当された一般財源の

標準財政規模（一般財源の標準的な収入見込額）に対する割合をいいます。 

 

 
■実質公債費比率 

地方債の許可制度から協議制度への移行に伴い平成 20年度（平成 19年度決算分）から導入された地方

公共団体財政健全化法に基づく財政指標です。従来の起債制限比率とは異なり、一般会計等の公債費だけ

でなく、公営企業会計への繰出や、一部事務組合の公債費等も含めて算定するもので、自治体全体の財政

状況の実態がより的確に反映されます。 

実質公債費比率（３ヵ年平均）が 18％以上の団体は、起債に当たり許可が必要となります。また、25％

以上になると財政健全化団体、35％以上では財政再生団体となります。 

 

地方債現在高は、近年は横ばいで推移していますが、令和２年度の 6,375 億円は令和２年度

の県内市町歳入総額のおよそ６割に相当し、この返済が財政の重荷になっています。 

臨時財政対策債現在高を除く地方債（建設地方債）現在高は、近年減少傾向にありましたが、

平成 30 年度以降増加に転じています。 

なお、実質公債費比率は、前年度に比べて 0.3 ポイント低下の 5.5％となり全国平均よりも

低い状況です。 
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（４） 実質公債費比率の状況（平成 30～令和２年度の３ヵ年平均） 
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（５） 将来負担比率の状況（令和２年度）  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

■将来負担比率 

地方公共団体財政健全化法に基づく指標の一つで、将来負担の大きさを表す指標です。将来負担額（確

定債務と負担が見込まれる債務の合計）から控除額を控除した後の額の標準財政規模等に対する割合で算

定されます。確定債務としては、一般会計等に係る地方債残高、企業会計に係る地方債残高のうち一般会

計等による負担見込額等が、負担が見込まれる債務としては、土地開発公社等の負債額や第三セクターへ

の損失補償額のうち一般会計等による負担見込額等があります。これらを合計したものから、充当可能基

金や充当可能特定歳入、地方債残高に係る交付税基準財政需要額算入見込額を控除し、その控除後の数値

の標準財政規模等に対する割合で算定します。 

将来負担比率が 350％以上になると財政健全化団体となります。なお、財政再生基準は設定されていま

せん。 
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（６） 財政力指数の状況（令和元～令和３年度の３ヵ年平均） 

 

 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

■財政力指数 

地方公共団体の財政の豊かさを示す指標で、平均的水準で行政活動を行うために必要な財政需要（基準

財政需要額）に対する標準的に収入し得ると考えられる地方税等（基準財政収入額）の割合をいいます。 

この指標が大きいほど財源に余裕があるとされ、単年度の財政力指数が「1.000」以上の団体は、当該年

度の普通交付税が不交付となります。 
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５ 将来負担 

（１）地方債現在高と債務負担行為額の推移

 

 

（２） 積立金現在高の推移 

 
■債務負担行為 

複数年度にまたがって行われる事業については、会計年度独立の原則の例外として、契約年度の翌年度

以降についても支払いを行うことがありますが、当該契約に基づき将来にわたって支払うことを約束する

行為を債務負担行為といいます。 

 
■財政調整基金、減債基金、その他特定目的基金 

年度間の財源の不均衡を調整するための基金を財政調整基金、地方債の償還のための基金を減債基金、

その他特定の目的のために積み立てられた基金をその他特定目的基金といいます。 

令和２年度末現在の債務負担行為による令和３年度以降支出予定額は 1,400 億円を超えてお

り、地方債の返済と同じく将来の財政負担となっています。 

積立金現在高は、平成 22 年度以降９年連続で増加し、平成 30 年度には 2,000 億円を超えま

したが、令和元年度からは減少し、1,900 億円を下回っています。 

各市町においては、経済不況や人口減少による税収減、公共施設等の老朽化対策等といった

将来の財源不足に備えるため、行政改革や経費節減等により基金の確保に努めています。 
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（３） 将来にわたる実質的な財政負担の推移 

 

 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

地方債現在高と債務負担行為額の合計から積立金現在高を差し引いた将来にわたる実質的な

財政負担は、近年は横ばい傾向にありましたが、令和２年度に 6,000 億円を超えました。歳入

の大幅な伸びが期待できない中で、今後の市町村財政に重くのしかかってくることとなります。 
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６ 職員の状況 

（１） 職員数の推移 

 

 

 
  

市町村職員数は、平成９年度から減少し続けており、平成 28 年度以降は 15,000 人を下回っ

ています。 

なお、平成 17 年度、平成 18 年度、平成 24 年度及び平成 26 年度の市町村職員数の減少数が

小さく、一部事務組合職員数の減少数が大きいのは、市町村合併により解散又は一部事務を合

併市町村に移管した一部事務組合の職員が、合併市町村の職員として採用されたためです。 

（注）上記グラフは、各年度４月１日現在の数値です。 
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（注）（参考値）は国家公務員の時限的な（２年間）給与改定特例法による措置が無いとした場合の値です。 

（２） ラスパイレス指数の推移 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
■ラスパイレス指数 

地方公務員と国家公務員の給与水準を比較するため、国家公務員の給与を 100 とした場合の地方公務員

の給与水準を指数で示したものです。 

ラスパイレス指数は、国家公務員の時限的な（２年間）給与改定特例法による給与減額支給

措置が平成 25 年度末で終了した影響により、平成 26 年度は大幅に減少しています。 

また、令和２年度は前年度と比べ、市町平均は 0.3 ポイント減少、市平均は 0.2 ポイント減

少、町平均は増減がありませんでした。 

なお、平成 16 年度は、国立大学の法人化により国立大学の職員が調査対象から外れたため

大幅に低下しています。 
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７ 地方税徴収率の状況 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

地方税徴収率の県内市町村平均は、令和２年度は前年度に比べ 0.1 ポイント下降しました。

また、全国平均と比べた場合、令和２年度は 1.3 ポイント下回っています。 

各市町においては、財源確保はもとより、税負担の公平性を確保するためにも、積極的な税

収入確保対策を実施しています。 

（参考）税収入確保対策として、平成 19 年度から栃木県及び県内全市町で構成する栃木県地方税滞納整理

推進機構を設置し、県と市町が緊密に連携・協議を行い、収入確保対策の進行管理を行うことで滞納

整理を推進しています。 
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８ 財政比較分析表 
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下記のレーダーチャートは、各市町の令和２年度の財政指標(一部指標を除く)を比較

したもので、県内市町平均を 100 とし、線が外側にあるほど財政状況等が良いことを示

しています。 
 

○財政指標 

①財政の弾力性（経常収支比率・実質公債費比率） 

②財政の豊かさ（自主財源比率・財政力指数・住民一人当たりの標準財政規模） 

③財政の堅実性（住民一人当たりの積立金残高・住民一人当たりの将来財政負担額） 
 

○レーダーチャートの算式 

各団体のレーダーチャートは、各指標の県内市町における偏差値により作成していま

すが、その算式については、下記のとおりです。 
 

偏差値＝（［当該団体の指標値］－［県内市町平均値］）÷［標準偏差
※ 

 ］×10＋100 
 

※標準偏差：下記計算式の平方根 

(((［各団体の指標値］－［県内市町平均値］)の２乗)の県内 25 市町の合計値) 

÷［25(県内市町数)］ 
 

(注)経常収支比率、実質公債費比率、住民一人当たりの将来財政負担額については、数値が小さい

ほど財政状況が良いため、上記偏差値の計算式中、下線部分の正負を逆転しています。 
 

○各指標の平均値 

経常収支比率：89.2％,実質公債費比率：5.5％,自主財源比率：38.7％,財政力指数：0.724,

住民一人当たりの積立金残高：93,613 円,住民一人当たりの将来財政負担額：308,138 円, 

住民一人当たりの標準財政規模:231,227 円 
 

(注)実質公債費比率は平成 30～令和２年度の３ヵ年平均、財政力指数は令和元～令和３年度の３ヵ

年平均です。 
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