
 

令和７(2025)年度 第１回 栃木県地域公共交通活性化協議会生活交通対策部会分科会 次第 

 

 

日 時：令和７(2025)年７月 25日(金) 10:00～11:00 

場 所：栃木県庁東館講堂 

 

 

１ 開  会 

  

【 配布資料 】 

    次 第 生活交通対策部会分科会次第 

２ あいさつ 

 

３ 議  事 

(1) 水都西線の廃止について 

 

４ そ の 他 

 

５ 閉  会 

 名 簿 生活交通対策部会分科会委員名簿 

座席表 第１回分科会座席表 

資料１ 生活交通対策部会設置要綱 

 資料２ 根拠法令抜粋 

 資料３ 協議資料：水都西線の廃止について 

 資料４ 代替交通手段についての補足説明資料 
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生活交通対策部会設置要綱 

 

 

（目的） 

第１条 県内における生活交通の維持、改善及び充実を図り、持続可能な生活交通ネットワ

ークの構築に必要な協議を行うために、栃木県地域公共交通活性化協議会（以下「協議会」

という。）に生活交通対策部会を置く。 

 

（協議事項） 

第２条 生活交通対策部会は、次の事項について協議を行う。 

(1) 一般乗合旅客自動車運送事業（以下「乗合バス」という。）に係る路線の休止又は廃止

の申出に伴う対応に関すること。 

(2) 生活交通に係る支援に関すること。 

 (3) 栃木県バス運行対策費補助金交付要領（以下「国庫協調補助要領」という。）第２条

第４号及び栃木県生活バス路線維持費補助金交付要領（以下「県単補助要領」という。）

第２条第４号に規定する生活バス路線の指定に関すること。 

(4) 国庫協調補助要領第１８条第１項及び県単補助要領第１８条第１項に規定する特定課

題系統の選定に関すること。 

(5) 国庫協調補助要領第１９条第４項及び県単補助要領第１９条第４項に規定する改善計

画の承認に関すること。 

(6) 生活交通の維持、改善及び充実等に係る広域的な取組に関すること。 

(7) その他、生活交通の維持、改善及び充実等に必要な事項に関すること。 

 

（構成） 

第３条 生活交通対策部会は、別表１の委員及び特別委員によって構成する。 

２ 生活交通対策部会は、必要に応じて委員及び特別委員以外の者の出席を求めることがで

きる。 

 

 （協議結果） 

第４条 生活交通対策部会の決定事項は、協議会の決議とすることができる。 

２ 部会長は、生活交通対策部会において協議した結果を協議会に報告するものとする。 

 

（分科会） 

第５条 生活交通対策部会には、次に掲げる事項の協議を行わせるため、分科会を置く。 

(1) 第２条第１号に規定する路線の休止又は廃止に関すること。 

(2) 第２条第３号に規定する生活バス路線の指定に関すること（関係者（この号において、

知事及び関係市町村長をいう。）間で、国庫協調補助要領第２条第４号又は県単補助要領

第２条第４号の意見が一致しない場合に限る。）。 

(3) 第２条第５号に規定する改善計画の承認に関すること（別表２に掲げる委員及び特別

委員間の意見が一致しない場合に限る。）。 

(4) その他、部会長が分科会での協議が適当と認める事項に関すること。 

２ 分科会は、別表２の委員及び特別委員によって構成する。 

３ 分科会に、座長及び副座長を置く。 

資料１ 



４ 座長は、栃木県県土整備部交通政策課長を、副座長は国土交通省関東運輸局栃木運輸支

局企画輸送部門首席運輸企画専門官をもってあてる。 

５ 座長は分科会を代表し、会務を統括する。 

６ 副座長は、座長を補佐し、座長に事故あるときはその職務を代理する。 

７ 分科会は、必要に応じて座長が招集する。 

８ 座長は、必要に応じて関係者から意見を聴くことができるものとする。 

９ 生活交通部会は、分科会の決定事項を生活交通部会の決議とすることができる。 

 

（その他の協議） 

第６条 部会長は、別途必要に応じて、関係者による協議の場を設けることができる。 

 

（事務局） 

第７条 生活交通対策部会の事務局を栃木県県土整備部交通政策課に置く。 

 

（委任） 

第８条 この要綱に定めるもののほか、生活交通対策部会の運営に関して必要な事項は、部

会長が別に定める。 

 

   附 則 

 この要綱は、令和６年６月７日から施行する。 

 

（別表１） 

生活交通対策部会構成員 

・栃木県県土整備部交通政策課長 

・国土交通省関東運輸局自動車交通部旅客第一課長 

・国土交通省関東運輸局栃木運輸支局企画輸送部門首席運輸企画専門官 

・県内各市町村生活交通担当課長 

・一般社団法人栃木県バス協会専務理事 

・一般社団法人栃木県タクシー協会専務理事 

・県内一般乗合運送事業者乗合担当部長 

・栃木県交通運輸産業労働組合協議会議長 

 

（別表２） 

生活交通対策部会分科会構成員 

・栃木県県土整備部交通政策課長 

・国土交通省関東運輸局栃木運輸支局企画輸送部門首席運輸企画専門官 

・県内関係市町村生活交通担当課長 

・一般社団法人栃木県バス協会専務理事 

・一般社団法人栃木県タクシー協会専務理事 

・関係一般乗合運送事業者乗合担当課 

 



 

根拠法令 

 

道路運送法（昭和 26年法律第 183号） 抜粋 

第 15 条の２ 路線定期運行を行う一般乗合旅客自動車運送事業者は、路線（路線定

期運行に係るものに限る。）の休止又は廃止に係る事業計画の変更をしようとする

ときは、その６月前（旅客の利便を阻害しないと認められる国土交通省令で定める

場合にあつては、その 30 日前）までに、その旨を国土交通大臣に届け出なければ

ならない。 

２～６ 略 

 

道路運送法施行規則（昭和 26年運輸省令第 75号） 抜粋 

第 15条の４ 法第 15条の２第１項の旅客の利便を阻害しないと認められる国土交通

省令で定める場合は、次に掲げる場合とする。 

一 当該路線において他の一般乗合旅客自動車運送事業者が一般乗合旅客自動車

運送事業を現に経営し、又は経営するものと見込まれる場合 

二 当該路線の休止又は廃止について地域協議会（地域住民の生活に必要な旅客輸

送の確保に関する協議会であつて、関係地方公共団体の長、地方運輸局長その他

の関係者により構成されることその他の国土交通大臣が告示で定める要件を備

えるものをいう。以下同じ。）、地域公共交通会議（市町村長が主宰するものにあ

つては、当該路線が一の市町村の区域内のみにおいて運行しているものである場

合に限る。）又は協議会（市町村が組織するものにあつては、当該路線が一の市町

村の区域内のみにおいて運行しているものである場合に限る。）において協議が

調つた場合 

三 前２号に掲げる場合のほか、旅客の利便を阻害しないと地方運輸局長が認めて

あらかじめ公示する場合 

資料２ 



Tochigi Prefectural Government 

協議資料：水都西線の廃止について

資料３

1

令和７(2025)年７月25日（金）
栃木県地域公共交通活性化協議会
生活交通対策部会分科会事務局
（栃木県県土整備部交通政策課）



資料目次

１．本分科会における協議の申出内容

２．協議対象路線の概要

３．沿線市町村の路線存続意向・生活交通確保方策

2



１．本分科会における協議の申出内容

作新学院前

茂木駅

芳賀町工業団地管理センター前JR宇都宮駅

天矢場

【協議申出人】 ジェイアールバス関東株式会社

【申出日】 令和７(2025)年５月13日

【協議申出対象路線】
水都西線全３系統（作新学院前～茂木、芳賀町工業団地管理センター前～茂木、天矢場～茂木）

運行区域：宇都宮市、芳賀町、市貝町、茂木町

【協議の申出内容】 路線の廃止

【廃止予定年月日】 令和７(2025)年10月１日

【協議の申出理由】
「令和７（2025）年３月に、同年９月末をもっての補助打切りの通知を受けたことから、
以降の運行継続は困難と判断したため。」
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２．協議対象路線の概要 －水都西線の歩み－

S12（1937） • 茂木線開業（茂木－宇都宮間）

H17(2005)
～H19(2007)

• ジェイアールバス関東㈱、茂木－宇都宮間の路線廃止を申出
→ 沿線３町（茂木、市貝、芳賀）の赤字全額補助を開始し、系統存続

R2（2020） • 新型コロナウイルス感染症により利用者減少

R5（2023）
• R5.8.26、芳賀・宇都宮LRT開業
• 「作新学院前～茂木」の１系統に加え、「芳賀町工業団地管理センター
前～茂木」及び「天矢場～茂木」の２系統の赤字全額補助を新たに開始

R7（2025）
• R7.3.17 沿線３町、水都西線全３系統の赤字全額補助の廃止を表明
• R7.5.13 ジェイアールバス関東㈱、全３系統の廃止を申出

4

S30（1955） • 水都西線に改称（水都東線開業に伴い、水戸－宇都宮間直通運転開始）

S55（1980） • 水都東線一部区間廃止、水戸－宇都宮間直通運転廃止



R1
(H30.10.1~R1.9.30)

R2
(R1.10.1~R2.9.30)

R3
(R2.10.1~R3.9.30)

R4
(R3.10.1~R4.9.30)

R5
(R4.10.1~R5.9.30)

R6
(R5.10.1~R6.9.30)

公費負担額 4,422,532円 15,345,630円 9,332,153円 16,608,392円 14,638,615円 35,491,246円

5

２．協議対象路線の概要 －公費負担額の推移－

※ ３町への補助金交付請求資料（ジェイアールバス関東株式会社提供）を基に、事務局で表、グラフ作成

※公費負担額
＝欠損額
＝経常収益－経常経費（次頁参照）

「作新学院前～茂木」系統のみ 「作新学院前～茂木」系統
「芳賀町工業団地管理センター前～茂木」系統
※R5は「R5.8.27～R5.9.30」分

「天矢場～茂木」系統
※R5は「R5.8.27～R5.9.30」分



R1
(H30.10.1~R1.9.30)

R2
(R1.10.1~R2.9.30)

R3
(R2.10.1~R3.9.30)

R4
(R3.10.1~R4.9.30)

R5
(R4.10.1~R5.9.30)

R6
(R5.10.1~R6.9.30)

輸送人員 91,982人 56,905人 74,878人 54,763人 63,305人 52,198人

経常収益 30,385,688円 20,152,383円 31,166,000円 27,569,706円 28,647,923円 17,719,007円

経費 34,808,222円 35,498,014円 40,498,153円 44,178,098円 43,286,540円 53,210,254円
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２．協議対象路線の概要 －運行状況の推移－

※ ３町への補助金交付請求資料（ジェイアールバス関東株式会社提供）を基に、事務局で表、グラフ作成

「作新学院前～茂木」系統のみ 「作新学院前～茂木」系統
「芳賀町工業団地管理センター前～茂木」系統
※R5は「R5.8.27～R5.9.30」分

「天矢場～茂木」系統
※R5は「R5.8.27～R5.9.30」分



３．沿線市町村の路線存続意向・生活交通確保方策

当該路線の
存続意向

理由
生活交通の確保方策について
（代替交通手段等）

宇都宮市 無

• 本市域における当該路線の運行
ルートは、既存公共交通（ライ
トライン・路線バス・地域内交
通）のカバー圏域であるため

• 既存公共交通（ライトライ
ン・路線バス・地域内交
通）

茂木町 無

• デマンドタクシーを芳賀町工業
団地管理センター前まで延伸す
ることでLRTへ接続し、宇都宮
市方面への交通手段を確保でき
るため

• 朝夕の時間帯のデマンドタ
クシー運行

市貝町 無 • 事業者の意向に基づく
• 朝夕の時間帯のデマンドタク
シー運行
※ 検討・調整中（7/25時点）

芳賀町 無

• 当該路線に対する継続的な行政
支援が困難

• 代替交通手段の実施により町内
から芳賀TCや茂木方面への交
通手段を確保できるため

① 町内～芳賀TC：朝夕の時間帯の乗合タク
シー実証運行期間の延長などを含め検討

② 町内～茂木方面：茂木町デマンドタク
シーの芳賀町内乗り入れの受け入れ

※ 検討・調整中（7/25時点）

7



 

 

 

 

代替交通手段についての補足説明資料 
 
 
p. 2～ 茂木町 
 
p. 5～ 市貝町 
 
p. 9  芳賀町 
 
 

資料４ 

- 1 -



 

 

デマンドタクシー「めぐるくん」のジェイアールバス関東路線水都西線の廃線予定に係る 

芳賀町への延伸計画 

 

 

  １．目的  

ジェーアールバス関東が運営する路線「水都西線」の廃線予定に伴い、デマンドタク        

シーの目的施設の追加をする。 

 

 

 ２．延伸計画 

   運行概要 

◆運行日 毎週 月曜日～金曜日 ※祝日は運休 

◆運行時間 
朝 6時便、7時便 

夕 16 時便、18 時便 のみ運行 

◆運行区間 

<茂木町内発着場所>茂木駅、道の駅もてぎ北 

<芳賀町内発着場所>芳賀町役場東、芳賀町体育館前、祖母井、 

芳賀温泉ロマンの湯、上延生、東青木、芳賀青木、 

芳賀寺内、芳賀三日市、三日市台、下原、 

芳賀町工業団地管理センター前 

◆備考 茂木駅から芳賀町工業団地管理センター前まで 距離：17.5km 

    

運行発着時刻 

上り 茂木駅 
芳賀町工業団地 

管理センター前 

 

下り 
芳賀町工業団地 

管理センター前 
茂木駅 

朝便 

6：05 6：40 

朝便 

6：50 7：25 

7：30 8：05 8：15 8：50 

夕便 

16：30 17：05 

夕便 

17：45 18：20 

18：00 18：35 18：45 19：20 

 

  

茂木町提供資料 

- 2 -



 

 

３．経路追加に伴う運賃設定 

茂木町から芳賀町工業団地管理センター前までの経路追加に伴い、運賃を下記の 

とおり設定する。 

 

（１）片道普通旅客運賃 

区分 普通運賃 

一般（中学生以上） 600 円 

小学生、障がい者・介護認定者、 

運転免許返納者 
300 円 

未就学児 無料 

 

（２）回数旅客運賃 

券種 枚数 運賃額 

600 円 11 枚 6,000 円 

 

 

  ４．運行開始日 

    令和７年１０月１日
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JR 水都西線の廃線に係る市貝町デマンドタクシー「サシバふれあい号」の 
運行区域変更並びに目的施設の変更について（案） 

 
１．目的 

JR バス関東（株）が運営する路線「水都西線」の廃線予定に伴い、代替案としての 
デマンドタクシー拡充にて対応することを目的とする。 

 
２．延伸計画の内容・運行体系 

現在、市貝町内では２台のデマンドタクシーを運行している状態であり、朝・夕の利用
者が少ない。 
今回、JR バス「水都西線」の廃線に伴い、関係路線を定期的に利用していた者（6～7
名）の交通手段を維持確保することを目的とし、JR バス利用のあった朝・夕の時間帯
について、デマンドタクシーにて代替運行する。 
この際のデマンドタクシーは通常（ドア・ツードア方式）の運行形態とは別に「基本路
線方式」を採用し、運行は（6 時便、18 時便）を新たに拡充した 4 便（6 時、7 時、17
時、18 時）とする。 
運行区間については、市塙駅から芳賀町工業団地管理センター前までとし、使用する車
両は、現行の 2 台のうち 1 台を割当てる。 

 
 表１ 運行概要 
  

運 行 日 毎週 月曜日～金曜日 ※土日祝日は運休 

運 行 時 間 
朝 ６時便、７時便 
夕 １７時便、１８時便 のみ運行 

運 行 区 間 

〈市貝町内発着場所〉 
市塙駅、小貝口、荒宿、市貝温泉入口、上根 
〈芳賀町内発着場所〉 
祖陽が丘、芳賀町役場西、ロマンの湯、上延生、芳賀寺内、 
芳賀工業団地管理センター前 

運 賃 基本料金 ３００円 

備 考 
市塙駅から芳賀町工業団地管理センター前まで 
距離：10.7km 
所要時間：約 25 分 

 
３．運行開始日 

令和７年１０月１日（水） 

市貝町提供資料 
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【別表】運行計画表 主な停留所と発着時刻 

 

 

① 朝 

朝便 ６時便（上り） ６時便（下り） ７時便（上り） ７時便（下り） 

市塙駅 ６：１０ ７：０５ ７：１０ ８：０５ 

小貝口 ６：１３ ７：０２ ７：１３ ８：０２ 

荒宿 ６：１５ ７：００ ７：１５ ８：００ 

市貝温泉入口 ６：１８ ６：５７ ７：１８ ７：５７ 

上根 ６：２２ ６：５３ ７：２２ ７：５３ 

祖陽が丘 ６：２４ ６：５１ ７：２４ ７：５１ 

芳賀町役場西 ６：２８ ６：４７ ７：２８ ７：４７ 

ロマンの湯 ６：３０ ６：４５ ７：３０ ７：４５ 

芳賀 TC ６：３５ ６：４０ ７：３５ ７：４０ 
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② 夕 

朝便 １７時便（上り） １７時便（下り） １８時便（上り） １８時便（下り） 

市塙駅 １７：１０ １８：０５ １８：１０ １９：０５ 

小貝口 １７：１３ １８：０２ １８：１３ １９：０２ 

荒宿 １７：１５ １８：００ １８：１５ １９：００ 

市貝温泉入口 １７：１８ １７：５７ １８：１８ １８：５７ 

上根 １７：２２ １７：５３ １８：２２ １８：５３ 

祖陽が丘 １７：２４ １７：５１ １８：２４ １８：５１ 

芳賀町役場西 １７：２８ １７：４７ １８：２８ １８：４７ 

ロマンの湯 １７：３０ １７：４５ １８：３０ １８：４５ 

芳賀 TC １７：３５ １７：４０ １８：３５ １８：４０ 
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